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1 /  Inleiding en situering van de opdracht 

1.1. Leeswijzer 

De Vlaamse overheid stimuleert en ondersteunt de lokale besturen om een regierol op te nemen op het 

vlak van sociale economie. In dit rapport maakt IDEA Consult een evaluatie van de invulling die de 

lokale besturen geven aan deze regierol.  

Deze evaluatie maakt deel uit van een drieluik dat in één opdracht werd gegund aan IDEA Consult: 

1. Evaluatie van het Versterkt streekbeleid; 

2. Evaluatie van de regierol sociale economie (dit rapport) ; 

3. Beleidsaanbevelingen over de afstemming van het bovenlokaal werkgelegenheidsbeleid. 

Indeling van het document 

Het rapport bevat vijf  hoofdstukken. 

1. In dit eerste hoofdstuk situeren we het onderwerp (de sociale economie en de regierol voor de 

lokale besturen), duiden we de evaluatievragen en de gevolgde aanpak; 

In de volgende drie hoofdstukken behandelen we de evaluatievragen binnen deze opdracht:  

2. In het tweede hoofdstuk beschrijven en evalueren we de organisatie van de regierol: de schaal 
waarop ze is georganiseerd, de actoren die er in betrokken zijn, de middelen die ervoor worden 

ingezet, de concrete invulling van de regie en de kritische succesfactoren.  

In dit hoofdstuk maken we ook een theoretische uitweiding over het begrip regie om beter te 

kunnen duiden over welke vorm van regie we spreken in het geval van de sociale economie. 

3. Het derde hoofdstuk zoemt in op de mate van realisatie van de doelstellingen uit het decreet van 

2012 over de ondersteuning van de sociale economie;  

4. Het vierde hoofdstuk gaat in op de derde evaluatievraag: de huidige en toekomstige rol van de 

Vlaamse overheid. 

In het vijfde hoofdstuk, s luiten we dit rapport af met  een reflectie over de invulling van de regierol in 

de toekomst. 
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1.2. Sociale economie: sector in (constante) hervorming  

Het werkveld van de sociale economie is gevarieerd en omvat een brede waaier aan bedrijven en 

initiatieven.  

Sociale economiebedrijven hebben gelijkenissen met reguliere ondernemingen omdat ze marktgericht 

zijn en streven naar een efficiënte inzet van middelen, maar tegelijk verschillen ze sterk omwille van 

hun prioritaire focus op de tewerkstelling van kansengro epen. In hun bedrijfsvoering gaat doorgaans 

ook veel aandacht naar maatschappelijk verantwoord ondernemen (democratische besluitvorming, 

openheid naar de omgeving, milieuvriendelijke productie, etc.).  

We illustreren bovengenoemde kenmerken van de sociale economie op basis van een omschrijving op 

de website van het departement WSE. 

Figuur 1: beschrijving sociale economie op de website van het Departement WSE 

Indeling van de sociale economie 

Op haar website maakt de Vlaamse overheid volgende indeling van de erkende sociale economie-

ondernemingen.1 

                                                

1 In de regie (en dus in deze opdracht) zijn vooral de eerste twee groepen vertegenwoordigd.  

Arbeidszorg is minder  op doorstroom gericht. Het ressorteert vaker onder welzijn dan onder sociale economie en 
is om die reden buiten de scope van deze studie gehouden.  
Invoegbedrijven zijn uitdovend en de SINE-maatregel wordt ingepast in het maatwerk (individueel maatwerk).  

De sociale economie wordt gedefinieerd als de bedrijven en initiatieven die: 

1. in hun doelstellingen de realisatie van alle onderstaande maatschappelijke meerwaarden en principes 
vooropstellen: 

w creatie en behoud van tewerkstelling, versterking van competenties ter bevordering van duurzame 
loopbanen en doorstroom waar mogelijk binnen de sociale economie en naar het normaal 
economisch circuit. De aandacht gaat naar de arbeidsmarktpositie van mensen uit de 
kansengroepen, emancipatie en integratie; 

w duurzame ontwikkeling, milieuvriendelijke productieprocessen en producten en integrale 
milieuzorg; 

w voorrang van arbeid op kapitaal bij de verdeling van de opbrengsten, waarbij de opbrengste n geen 
doel op zich vormen, maar een middel zijn om maatschappelijke doelstellingen te realiseren; 

w democratische besluitvorming, waarbij betrokkenen worden gestimuleerd en de kans wordt 
geboden tot inspraak in het beleid van de onderneming;  

w maximale transparantie, onder meer op het vlak van het te voeren algemeen beleid, de financiën 
en de interne en externe relaties;  

w kwaliteit van de relaties: bij externe relaties wordt gestreefd naar een win -winpartnerschap, 
waarbij de kosten en de baten gelijk worden ver deeld volgens gelijkwaardigheid en transparantie. 
Bij interne relaties gaat de aandacht naar de kansen op persoonlijke ontwikkeling, non -
discriminatie en arbeidsvoorwaarden van het personeel; 

w maatschappelijke inbedding, door in dialoog te treden met de lok ale gemeenschap en niet-
gouvernementele organisaties op het werkterrein, door netwerkvorming en samenwerking.  

2. goederen produceren en diensten leveren op de markt waarvoor bestaande en toekomstige klanten en 
behoeften bestaan, waarbij wordt gestreefd naar continuïteit en rentabiliteit, en maximale efficiëntie bij 
de inzet van de middelen. 

https://www.socialeeconomie.be/wie-onderneemt-sociaal
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¤ Maatwerkbedrijven : deze bedrijven focussen op mensen die door hun arbeidsbeperking een 

afstand tot de arbeidsmarkt hebben. Dit zijn de voormalige beschutte en sociale werkplaatsen. 

In een maatwerkbedrijf heeft minstens 65 procent van de werknemers een grote afstand tot de 
arbeidsmarkt. De werknemers werken in een aangepaste omgeving en krijgen daar begeleiding 

en ondersteuning op maat. 

¤ Lokale diensteneconomie : via de lokale diensteneconomie bouwt de overheid een 

dienstenaanbod uit dat maatschappelijke noden invult én tegelijk kansen creëert voor personen 

die om verschillende redenen moeilijk uit de werkloosheid raken. 

¤ Arbeidszorg : binnen de maatregel arbeidszorg bieden sociale (en enkele beschutte) 

werkplaatsen begeleide activiteiten op hun werkvloer aan mensen die niet (meer) terechtkunnen 

in het reguliere circuit of het beschermde tewerkstell ingscircuit.  

¤ De ósociale inschakelingseconomieô (SINE): deze benut werkloosheidsuitkeringen om een 
werkervaring te bieden personen die moeilijk aan werk geraken.  Op vandaag is het eerder een 

tewerkstellingsinstrument, maar nu deze voormalige federale maatregel tot de bevoegdheid van 

de Vlaamse overheid behoort, zal hij worden hervormd onder het label óindividueel maatwerkô. 

¤ Invoegbedrijven  (uitdovend): dit zijn ondernemingen die personen uit de kansengroepen een 

duurzame tewerkstelling willen bieden. De focus ligt op opleiding en begeleiding in een 

arbeidsomgeving waarin maatschappelijk verantwoord ondernemen centraal staat.  

Naast de gesubsidieerde sociale economie, zijn er ook meer en meer reguliere bedrijven die zich open 

stellen voor vormen van sociale tewerkstelling. Nog weinig regisseurs richten hun pijlen op deze 

groep, maar een aantal overweegt om dit in de toekomst sterker te doen. Daarmee willen ze de 

scheiding tussen reguliere en sociale economie doorbreken en vol gaan voor inclusief ondernemen.  

Accenten in het Vlaamse beleid 

De Vlaamse overheid wil de sociale economie maximaal inrichten als brug naar reguliere 

tewerkstelling in het NEC. Belangrijke aandacht van het beleid gaat m.a.w. naar ódoorstroomô. De 

sociale economie is idealiter een tijdelijke situatie. Tegelijk beseft de Vlaamse overheid 

vanzelfsprekend dat deze ambitie nooit tenvolle kan gerealiseerd worden en dat verschillende groepen 

omwille van hun beperking nooit de stap naar het NEC (Normaal Economisch Circuit) zullen kunnen 

zetten. 

In de beleidsbrief 2018-2019 geeft viceminister-president Liesbeth Homans ook een groeipad aan voor 

de sector.2 We citeren: ñdeze legislatuur werd voor de sociale en beschutte werkplaatsen al een 

groeipad van 690 VTEôs (plus 65 VTE begeleiders) gerealiseerd en van 402 VTEôs (plus 15,5 VTE 

begeleiders) voor de lokale diensteneconomie. Ook het komende beleidsjaar wil ik verder investeren 

in bijkomende tewerkstelling in de sociale economie. Ik investeer daarom in een nieuw bijkomend 

groeipad van 10 miljoen euro.ò 

1.3. De regierol door de lokale besturen  

Het decreet van 17 februari 2012 (verder ook óhet ondersteuningsdecreetô genoemd) stimuleert en 

ondersteunt de lokale besturen om een regierol op te nemen op het vlak van sociale economie.3  

De Vlaamse overheid stelt, meer bepaald in hoofdstuk 9, artikel 15, wat er begrepen wordt onder de 

regierol. De regierol wordt omschreven als: 

¤ De ontwikkeling van een gedragen beleidsvisie op de sociale economie, te verwoorden binnen de 

reguliere meerjarenplanning op te maken door de gemeenten; 

                                                

2 https://www.socialeeconomie.be/sites/default/files/beleidsbrief%20sociale%20economie%202018 -2019.pdf  
3 Decreet van 17 februari 2012 betreffende de ondersteuning van het ondernemerschap op het vlak van de 

sociale economie en de stimulering van het maatschappelijk verantwoord ondernemen. Weblink.  

 

https://www.socialeeconomie.be/sites/default/files/beleidsbrief%20sociale%20economie%202018-2019.pdf
https://www.socialeeconomie.be/sites/default/files/beleidsbrief%20sociale%20economie%202018-2019.pdf
https://codex.vlaanderen.be/Zoeken/Document.aspx?DID=1021377&param=inhoud&ref=search&AVIDS=1187265,1187266


 

Evaluatie regierol sociale economie | IDEA Consult | 15 april 2019 7 

¤ De samenwerking met en tussen de sociale economie faciliteren en stimuleren vanuit het lokale 

beleid. 

Inhoudelijk krijgen de steden en gemeenten een grote vrijheid om de regierol in te vullen. De Vlaamse 

overheid verplicht enkel drie breed geformuleerde acties per jaar:4 

(1) De netwerking op het grondgebied stimuleren;  

(2) De lokale sociale economie verder uitbouwen; 

(3) Het maatschappelijk verantwoord ondernemen bevorderen (sinds 2017). 

Oproepen binnen het huidige decreet 

In 2013 werd een oproep gelanceerd naar de lokale besturen met een totaal budget van ú1.850.000. 

Om samenwerking te bevorderen, voldoende schaalgrootte te verzekeren en de middelen niet teveel 

te versnipperen werd een minimale schaalgrootte van 60.000 inwoners per initiatief  opgelegd. In 

totaal werden 33 aanvragen ingediend. Door ontoereikend budget konden er slechts 28 aanvragen 

goedgekeurd worden. Het doorslaggevende criterium hierbij was de werkloosheidgraad.  

Halverwege de beleids- en beheerscyclus werden voor de tweede helft ervan (2017 -2019) de 

ontvankelijkheids- en verdelingscriteria aangepast via  een wijziging van het BVR met betrekking tot 

de lokale regierol op het vlak van sociale economie  die in werking trad op 1 januari 2017 . Concreet 

kwam er een voorrangsregeling bij de toekenning van de subsidies voor centrumsteden in 

samenwerkingsverband. De subsidiebedragen voor grote samenwerkingsverbanden werden ook 

afgetopt (zie verder onder 2.3.1 Financiering). Zo konden in 2017 elk van de 32 aanvragen 

gehonoreerd worden.5 

In 2019 loopt deze subsidieperiode af en zal een nieuwe oproep open gesteld worden naar alle 

gemeenten. 

32 erkende initiatieven 

Binnen de lopende ondersteuningsperiode (2017-2019) zijn er 32 samenwerkingsverbanden erkend in 

Vlaanderen (periode 2017-2019). Daarmee wordt 2/3 van de Vlaamse gemeenten bereikt (204 

gemeenten of 66,3 % van het totale aantal  gemeenten) en is er een dekkingsgraad van 78,7% van de 

Vlaamse bevolking. De initiatieven zijn - zoals het decreet oplegt - georganiseerd op een minimale 

schaal van 60.000 inwoners.  

  

                                                

4 Beschreven in het uitvoeringsbesluit van de Vlaamse Regering van 26 oktober 2012. Weblink. 
5 Een beperkt aantal samenwerkingsverbanden wijzigde hun samenstelling tussen de twee indienperiodes (2013 

versus 2017). Zo trad Dendermonde toe bij Sociale economie Scheldeland, vervoegden Moerbeke-Waas en 
Zwijndrecht Interwaas en stapte Herstappe uit Sociale Economie Zuidoost-Limburg. De grootste wijziging was er 
bij IGO Leuven. Dit samenwerkingsverband diende de eerste keer in onder een heel brede samenstelling (24 
gemeenten), maar kreeg geen erkenning. In 2017 dienden ze met 5 gemeenten wel succesvol in, waaronder de 
drie grootste uit het vorige projectvoorstel.  

https://codex.vlaanderen.be/Zoeken/Document.aspx?DID=1022490&param=inhoud&ref=search&AVIDS=1254175,1287223.
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Figuur 2: Samenwerkingsverbanden sociale economie 

 

De voorgeschiedenis  

Ook eerder bestonden al ondersteuningsregelingen vanuit de Vlaamse overheid. Deze waren in 

hoofdzaak gericht, of bereikten, enkel de centrumsteden. We schetsen hieronder de verschillende 

stappen die werden gezet in het betrekken van de lokale besturen in de regie sociale economie.  

u Via het ómeerwaardenbesluitô (2000-2001) worden de lokale besturen (de facto enkel de 

centrumsteden) ondersteund voor hun regierol op vlak van sociale economie en maatschappelijk 
verantwoord ondernemen (Hoofdstuk 9 in het decreet). 6 Dat heeft de dynamiek op heel wat 

plaatsen versterkt, al was het voluntarisme niet bij alle centrumsteden even groot.    

u Twee pogingen om de aandacht voor regie sociale economie en MVO te verbreden naar alle 

Vlaamse gemeenten: 

w Eerste poging tot verbreding van de regierol naar andere lokale besturen d.m.v. de politeia-

uitgave rond sociale economie (2007).7 Deze inspanning bleek onvoldoende; 

w Tweede poging: inzet van projectontwikkelaars binnen de RESOCôs en SERRôs in de periode 

2009-2010, om de gemeenten te ondersteunen. In de evaluatie hiervan bleef men een te 

grote afstand vaststellen naar de lokale besturen.  

u Het  Decreet betreffende de ondersteuning van het ondernemerschap op het vlak van de sociale 
economie en de stimulering van het maatschappelijk verantwoord ondernemen (het 

óondersteuningsdecreetô van 17/2/2012) me t in eerste instantie (201 4) 28 verbanden en vanaf 

2017 de actuele 32 verbanden. 8 

1.4. De evaluatievragen: wat willen we weten? 

Deze evaluatieopdracht is gericht op drie onderdelen:  

1. Hoe wordt de regierol in concreto ingevuld? Wat bepaalt het succes van de 

samenwerkingsverbanden?  

                                                

6 Zie weblink  
7 VVSG (2007), Als lokaal bestuur werk maken van werk, regiehandboek diensteneconomie voor lokale 
besturen. Brussel, Politeia. 
8 IGO Leuven (voor de gemeenten Aarschot, Bekkevoort, Diest, Scherpenheuvel-Zichem en Tielt-Winge), 

Westhoek, Midwest-Roeselare en ISOM (Midden Kempen) zijn slechts sinds 2017 aan de slag, waar in deze 
evaluatie rekening moet mee worden gehouden. 

https://www.werk.be/sites/default/files/ondersteuningsdecreet%20goedgekeurd%20VP%20op%2008022012.pdf
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2. Worden de vooropgestelde doelstellingen uit het decreet gehaald? 

3. Hoe kan de Vlaamse overheid de regie en de samenwerkingsverbanden het best faciliteren? 

Onderstaande tabel geeft deze perspectieven weer, met de bijhorende evaluatievragen. Overkoepelend 

gaan we op zoek naar succesfactoren vanuit de verschillende perspectieven.  

 

Perspectief  Subthe ma / evaluatievraag  

Invulling van de regierol 

en functioneren van de 
samenwerkingsverbanden  

Schaal en 
juridische vorm  

¤ Juridische vorm  

¤ schaal  

Samenstelling en 
engagement 

¤ In welke mate zijn alle sociale economie 

initiatieven en relevante reguliere 

ondernemingen betrokken? Op welke 
manier? Hoe wordt betrokkenheid 

gestimuleerd? Wat werkt wel/niet?  

¤ In welke mate ontstaat er een lokale 

dynamiek? Waarom wel/niet? 

¤ Wat is de rol van de lokale besturen? In 
welke mate stimuleren zij al dan niet de 

dynamiek? Hoe wel/niet? 

Rol van de 
regieondersteuner 

en organisatie 
van de regie  

¤ Wat is de relatie van de 
regieondersteuner met de aangesloten 

lokale besturen? 

¤ Hoe vullen de regieondersteuners de 

regierol sociale economie in?  

Middelen  
¤ Welke partners dragen financieel bij tot 

de regierol en in welke mate?  

¤ Hoe staan de realisaties in verhouding tot 

de ingezette middelen? 

Kritische 
succesfactoren 

¤ Welke rolverdeling is er idealiter tussen 

de verschillende actoren?  

¤ Welke aspecten zijn noodzakelijk voor 

een regierol sociale economie?  

¤ Welke aspecten bieden perspectief om 

de regierol te versterken?   

¤ Welke drempels of valkuilen zijn er?   

Realisatie van de 

doelstellingen uit het 

Besluit van de Vlaamse 
Regering  

In welke mate heeft de uitrol van de regierol sociale economie 
geleid tot:  

¤ De ontwikkeling van een gedragen beleidsvisie op de sociale 

economie bij de betrokken lokale besturen;  

¤ De bevordering van de sociale economie; 

¤ Een grotere samenwerking tussen de sociale economie 

onderling en met de reguliere economie. 

Rol Vlaamse overheid  
¤ Welke verwachtingen zijn er vanuit de lokale besturen ten 

aanzien van de Vlaamse overheid?  
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¤ Op welke manier kan de Vlaamse overheid bijdragen aan het 

verhogen van de impact van de regierol sociale economie? 

1.5. De gevolgde aanpak 

De evaluatie verliep in negen stappen. De aanpak en timing geven we weer in onderstaande tabel.  

Stappen in de evaluatie  Timing  

1. Documentanalyse Okt-nov 2017 

2. Helikopterinterviews met bevoorrechte getuigen en experten Nov-dec 2017 

3. Bevraging van de 32 initiatieven (zelfevaluatie) Jan-febr 2018 

4. Analyse van de surveyresultaten door IDEA Maart-april 2018 

5. Expertenpanel Mei 2018 

6. Focusgroepen: 5 rondetafels (in elke provincie) Okt 2018 

7. Opmaak ontwerp-syntheserapport Nov-dec 2018 en jan 2019 

8. Expertenpanel Febr 2019 

9. Opmaak eindrapport Febr-maart 2019 

 

Hieronder gaan we dieper in op de gevolgde werkwijze tijdens het proces.  

Documentanalyse 

De documentanalyse bestaat uit: 

¤ Analyse van de geldende kaders (bv. ondersteuningsbesluit) en verduidelijkingen door het 

departement WSE (brochures); 

¤ Analyse van visies en standpunten van diverse partijen (bv. standpunten SERV, VVSG,...); 

¤ Publicaties (bv. politeia publicaties); 

¤ Een analyse van de ambities van de verschillende samenwerkingsverbanden zoals geformuleerd 

in de subsidieaanvragen;  

¤ Een analyse van de realisaties zoals geformuleerd in tussentijdse rapporten;   

¤ Een analyse van de realisaties zoals geformuleerd in specifieke documenten die beschikbaar zijn 

bij de Vlaamse overheid of bij de samenwerkingsverbanden. 

Voor een volledige referentielijst verwijzen we naar de bijlage.  

Helikopterinterviews 

De helikopterinterviews werden afgenomen met vertegenwoordigers op Vlaams niveau. We 

interviewden de volgende personen: 

¤ Marc Haesendonckx: departement WSE 

¤ Jan van Passel: voorzitter koepel Lokale diensteneconomie 

¤ Fabio Contipelli: diensthoofd en stafmedewerker VVSG 

¤ Niels Morsink: adviseur SERV 
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Bevraging van de 32 initiatieven (zelfevaluatie)  

De regie-ondersteuners van de 32 initiatieven ontvingen begin 2018 een online vragenlijst als basis 

voor een zelfevaluatie.  28 van hen (88%) vulde de vragenlijst in. Er werd een herinneringsmail 

uitgestuurd en telefonisch contact opgenomen met de regie-ondersteuners die nog niet hadden 

geantwoord na 1 week om de responsgraad te verhogen. De volledige vragenlijst vindt u als bijlage 

bij dit rapport.  

Expertenpanel 

Om de inzichten aan te scherpen, vonden twee bijeenkomsten plaats (5/6/2018 en 6/2/2019 ) met een 

expertenpanel, waarvan volgende personen deel uitmaakten:  

¤ Prof. Joris Voets, UGent, met specialisaties strategie, coproductie, netwerksturing, 

bestuurskracht, regie en governance in het algemeen; 

¤ Peter De Cuyper, HIVA, expert arbeidsmarktbeleid, sociale economie en migratie, inburgering en 

integratie;  

¤ Prof. Annie Hondeghem, KULeuven, met o.a. expertise rond lokale regie (Prof. Hondeghem had 

de leiding over een evalutie van de lokale regie op vlak van integratiebeleid). 

Rondetafels met stakeholders in elke provincie  

In samenwerking met een lokale regie-ondersteuner organiseerden we in elk van de 5 Vlaamse 

provincies een rondetafelgesprek met stakeholders van de regie sociale economie. Het doel was om de 

voorlopige resultaten te verdiepen, te verfijnen en te valideren  met mensen uit het werkveld.   

Er werden vertegenwoordigers uitgenodigd van: 

¤ Lokale besturen. Er waren zowel politieke vertegenwoordigers (schepenen of OCMW-voorzitters) 

als ambtenaren (trajectbegeleiders, medewerkers OCMW, adviseurs sociale economie,é);  

¤ (Boven)lokale organisaties zoals VDAB, Resocôs,é Ook de regie-ondersteuners uit de regio 

ontvingen een uitnodiging; 

¤ Ondernemers in de sociale economie in al haar vormen, gaande van kleine LDE-initiatieven tot 

grote maatwerkbedrijven.  

¤ Vertegenwoordigers uit de reguliere economie die voeling hadden met sociale economie.   

Gemiddeld namen een twintigtal personen deel per rondetafel. Het merendeel van de deelnemers 
bestond uit personen met een directe professionele link, zoals de regie-ondersteuners, maar we 

ontvingen ook heel waardevolle insteken van mensen met een wat grotere afstand tot het thema zoals 

de vertegenwoordigers van de reguliere economie.  De sessies werden ook bijgewoond door 

waarnemers van het Departement WSE.  

Tijdens de rondetafels werd telkens een plenaire duiding gegeven bij de voorlopige resultaten van het 
onderzoek. Vervolgens werd in werkgroepen ingegaan op een aantal stellingen. Voor het volledige 

programma verwijzen we naar de bijlage.  
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2 /  Evaluatie van de organisatie van de regie  

In dit hoofdstuk behandelen we de eerste evaluatievraag: hoe wordt de regierol in concreto ingevuld? 

Wat bepaalt het succes van de samenwerkingsverbanden? 

We hebben aandacht voor: 

1. Organisatievorm van de samenwerkingsverbanden en de geografische schaal waarop ze zijn 

georganiseerd; 

2. Wie is betrokken in de regie en in welke mate (engagement van de stakeholders)?; 

3. Welke financiële en personele middelen worden ingezet?; 

4. De concrete invulling van de regie: welke taken vervult men, maar ook over welk soort van regie 

spreken we? Daarbij maken we gebruik van bestaande wetenschappelijke indelingen; 

5. De kritische succesfactoren. 

2.1. Organisatievorm en schaal 

We beschrijven eerst de structuur van de samenwerkingsverbanden. Vervolgens gaan we in op de 

bestuurlijke schaal.  

2.1.1 Organisatievorm (structuur ) van de samenwerkingsverbanden  

Binnen de huidige ondersteuningsperiode (2017-2019) zijn er 32 begunstigden, waaronder 4 

centrumsteden die apart hebben ingediend, en 28 intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 

(waarin de 9 andere centrumsteden zijn vervat) . Dit onderscheid heeft consequenties naar 

rapportage:  

¤ De centrumsteden die apart indienden, rapporteren via de BBC; 

¤ De IGSôsen doen dat op verschillende manieren: bij intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 

zonder rechtspersoonlijkheid (interlokale vereniging, infra) rapporteert de beherende gemeente 
via de BBC/DR, in andere gevallen (intergemeentelijke samenwerkingsverbanden met 

rechtspersoonlijkheid) wordt er apart gerapporteerd omdat deze IGS vooralsnog niet met BBC 

werken. 

Wat juridische vorm betreft herkennen we volgende indeling:  

¤ De meeste samenwerkingsverbanden (20/32) maken gebruik van een interlokale vereniging 

(ILV). Dit is de lichtste vorm van intergemeentelijke samenwerking volgens het decreet 

intergemeentelijke samenwerking (nu opgenomen in het decreet lokaal bestuur) . Deze 

samenwerkingsverbanden hebben geen eigen rechtspersoonlijkheid of beheersoverdracht.  
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De samenwerking wordt geregeld in een overeenkomst tussen de betrokken besturen en 

juridische handelingen (bv. aanstellen van een personeelslid) wordt geregeld via een beherende 

gemeente.  

¤ Negen samenwerkingsverbanden beschikken over een eigen rechtspersoonlijkheid, waarvan drie 

via een projectvereniging (SELAB, stadsregio Turnhout, en sinds 2017 Perspectief, als opvolger 
van Collaboregio), twee via een dienstverlenende vereniging (IGO, Interwaas) , en 4 OCMW 

verenigingen (W13, Kina, Welzijnsregio Noord-Limburg en ISOM).  

In elk van de gevallen gaat het over gevestigde intergemeentelijke structuren, die het opnemen 

van de regierol binnen hun werking kunnen kaderen, of  als een verlengstuk zien ervan.  

¤ Vier centrumsteden, namelijk Antwerpen, Gent, Mechelen en Leuven, nemen de regierol zelf op.  

Tabel 1: juridische vorm van de samenwerkingsverbanden 

Juridische vorm samenwerkingsverband Aantal samenwerkingsverbanden  

Interlokale vereniging (ILV)  19 

Centrumstad 4 

OCMW-vereniging 4 

Projectvereniging  3 

Dienstverlenende vereniging  2 

 

Uit de samenwerkingsvormen blijft dat het initiatief en de organisatie van de regie meestal in handen 

is van de gemeentebesturen en minder van de OCMWôs, hoewel deze laatste doorgaans wel betrokken 

zijn als partner (zie verder). Met de inkanteling van de OCMWôs vanaf 1/1/2019 is deze vaststelling 

vanzelfsprekend minder relevant. 

2.1.2 Schaal  

Lokale differentiatie  

Naar omvang telt een samenwerkingsverband gemiddeld 6,4 gemeenten en 159.000 inwoners. Dit 

gemiddeld aantal inwoners wordt wel omhooggetrokken de stad Antwerpen. De mediaan is een stuk 

lager, met 119.043 inwoners.  Achter deze gemiddelden schuilen ook belangrijke verschillen: 

¤ Naar aantal gemeenten varieert de range van 1 (de centrumsteden) tot 16 (MidWest), 17 

(Westhoek) en 20 (KINA). Opvallend zijn de grote samenwerkingsverbanden in West-Vlaanderen, 
die behoudens voor Brugge-Oostende samenvallen met de regioôs die werden gevormd binnen 

het Versterkt streekbeleid. De kracht en de historiek van de provinciale gebiedswerking is hierin 

verklarend. 

¤ Naar aantal inwoners gaat de vork van 62.605 (Ecompas, regio St-Truiden) tot 517.000 inwoners 

(Antwerpen).  

De tabel op de volgende paginaôs geeft een overzicht van de verschillende samenwerkingsverbanden. 
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Samenwerkingsverband  Aantal 

deelnemende 
gemeenten 

Aantal inwoners Juridische vorm Subsidie 

Stad Beringen, Gemeente Heusden-Zolder, Gemeente 
Houthalen-Helchteren 

3 108.845 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

Mechelen  1 84.523 Centrumstad  50.000 ú 

W13 (Kortrijk)  13 305.000 OCMW vereniging 75.000 ú 

Interlokale vereniging Werkgelegenheid Midden-Limburg  3 116.867 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

Sociale Economie Scheldeland 6 139.688 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

Regierol Zuiderkempen  7 156.799 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

Stad Antwerpen  1 517.042 Centrumstad  200.000 ú 

Stad Turnhout  4 91.952 projectvereniging  50.000 ú 

Interlokale vereniging Sociale Economie Maasland 5 121.218 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

Stad Gent  1 257.029 Centrumstad  100.000 ú 

Zuidwest Rand  4 137.996 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

IGO div. 5 92.691 dienstverlenende vereniging  50.000 ú 

Interwaas: Intergemeentelijk samenwerkingsverband van het 
land Waas 

10 282.255 dienstverlenende vereniging  75.000 ú 

Regierol Sociale Economie Meetjesland 5 86.782 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

Ecompas (Sint-Truiden- Gingelom- Nieuwerkerken & Heers) 4 62.605 Interlokale vereniging(ILV)  25.000 ú 

Westhoekpersoneel 17 199.632 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

ILV Associatie Midwest 16 233.447 Interlokale vereniging(ILV)  75.000 ú 
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KINA p.v.  20 298.423 OCMW vereniging: KINA p.v.  50.000 ú 

Welzijnskoepel Klein-Brabant - Vaartland (OCMW's Bornem, 
Puurs, Sint-Amands en Willebroek)9  

4 72.115 Interlokale vereniging(ILV)  25.000 ú 

Selab 8 199.252 projectvereniging  50.000 ú 

Leuven  1 99.288 Centrumstad  50.000 ú 

Interlokale vereniging voor de regierol sociale economie regio 
Brugge 

10 280.456 Interlokale vereniging(ILV)  100.000 ú 

Welzijnsregio Noord- Limburg  9 150.623 OCMW vereniging 50.000 ú 

Perspectief (eerder Collaboregio) 7 154.919 Projectvereniging(ILV) 75.000 ú 

Baldemore  4 78.718 Interlokale vereniging(ILV)  25.000 ú 

Intergemeentelijk samenwerkingsverband ''regierol sociale 

economie GAOZ'' 

4 91.391 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

Sociale Economie Zuidoost-Limburg  5 92.863 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

SEVA (Sociale Economie Vlaamse Ardennen) 5 112.878 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

ISOM (Intergemeentelijk Samenwerkingsverband OCMWôs 
Middenkempen) 

7 102.499 OCMW vereniging  50.000 ú 

Handel Samen en Sociaal  6 198.304 Interlokale vereniging(ILV)  75.000 ú 

Vilvoorde 3 94.523 Interlokale vereniging(ILV)  50.000 ú 

Noorderkempen Werkt  6 72.188 Interlokale vereniging(ILV)  25.000 ú 

Totaal  204  5.092.811  

 

1.875.000 ú 

Gemiddeld  6,4  159.150  

 

58.594 ú 

                                                

9 Door de fusie tussen Puurs en Sint-Amands, telt het samenwerkingsverband sinds 1/1/2019 3 gemeenten.  
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De zoektocht naar de gepaste schaal 

In zowel de dieptegesprekken als de survey kwam schaal als een belangrijk thema aan bod. Vraag die zich 

daarbij stelt: wat is de meest geschikte schaal voor het uitoefenen van de regierol sociale economie?  

In de survey benoemt 64% van de regieondersteuners de schaal van 60.000 (of iets meer) inwoners een 

geschikte schaal. Een niet onaardige minderheid (36%) vraagt zich af of er geen grotere schaal nodig is. 

Geen enkel samenwerkingsverband koos voor een kleinere schaal, wat nochtans ook een 

antwoordmogelijkheid was. Enkel tijdens een van de dieptegesprekken werd de schaal van sommige 

initiatieven (bv. KINA) als óte grootô bestempeld. 

Figuur 3: wat vindt u van de verplichte werkingsschaal van minimaal 60.000 inwoners?  

 

De voorkeur voor een kleinere of grotere schaal is voor een belangrijk deel te verklaren door de variëteit 

binnen het veld van de sociale economie. Tijdens de eerste expertensessie, maar ook tijdens de ronde tafels, 

werd opgemerkt dat de óidealeô schaal verschilt naargelang men het heeft  over lokale diensteneconomie dan 

wel maatwerkbedrijven. I n het eerste geval is nabijheid belangrijk en is de schaal van min. 60.000 geschikt. 

In het tweede geval lijkt een grotere gebiedsomschrijving meer aangepast. Regie vereist voldoende kritische 

massa en actoren. Ook de omvang en het werkingsgebied van de maatwerkbedrijven is de voorbije jaren 

sterk toegenomen. Zo heeft Limburg bijvoorbeeld 1 maatwerkbedrijf met 1.200 werknemers. Ook de stad 

Antwerpen geeft aan dat het een afstand ervaart tot  de beschutte werkplaatsen die zich richten op een 

ruimere regio. 

In hoofdstuk 5 komen we terug op de wenselijke schaal in de toekomst. Die is mede afhankelijk van de 

richting die men uit wil met de regie sociale economie.  

2.2. Engagement van de stakeholders 

In deze paragraaf:  

¤ Beschrijven we de actoren binnen de samenwerkingsverbanden regio SE en benoemen we de 

sleutelactoren; 

¤ Vervolgens staan in het bijzonder stil bij de betrokkenheid van respectievelijk:  

É de lokale besturen; 

É de sociale economie; 

É andere partijen.  

De betrokkenheid en de rol van de Vlaamse overheid wordt specifiek belicht in hoofdstuk 4.  

2.2.1 Betrokken actoren en sleutelactoren 

In deze evaluatie onderzoeken we ook het engagement van de verschillende stakeholders. De voornaamste 

stakeholders bij de regie sociale economie zijn: 
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u De lokale besturen: de gemeenten en OCMWôs; 

u De sociale economie-initiatieven;  

Andere stakeholders zoals hogere overheden (WSE), VVSG (lerend netwerk), sociale partners en VDAB zijn 

in mindere mate betrokken, alsook de reguliere bedrijven. 

Figuur 4: stakeholders regie sociale economie 

 

 

Op basis van de bevraging van de regieondersteuners kunnen we volgende vaststellingen maken over het 

engagement van de verschillende partijen: 

u De coºrdinatoren van de regierol werken vooral actief samen met lokale besturen, OCMWôs, initiatieven 

lokale diensteneconomie en organisaties binnen de sociale economie. Deze organisaties nemen een 

actieve rol op in het uitvoeren va n acties. De steden of gemeenten zijn in 43% van de 

samenwerkingsverbanden zelf een voortrekker in het realiseren van de acties.  

u Daartegenover staat dat eerder een ondersteunende tot zelfs ontbrekende rol wordt aangeduid voor 

besturen van een hoger geografisch niveau (provincie, Vlaamse overheid), VVSG, bedrijven uit de 

reguliere economie en de sociale partners.  

Onderstaande figuur toont welke als meest geëngageerde partners werden aangeduid. Bovenaan zien we 

diegene die de meest actieve rol opnemen, onderaan de actoren die eerder een passieve tot geen rol opnemen.  

  



 

Evaluatie regierol sociale economie | IDEA Consult | 15 april 2019 18 

Figuur 5: in welke mate zijn volgende partners geëngageerd in de samenwerking die door u wordt geregisseerd rond sociale economie? 

  

Verschillende, soms tegenstrijdige belangen 

Merk op dat de actoren binnen de samenwerkingsverbanden niet altijd gelijklopende belangen hebben. Dit 

zorgt soms voor onderlinge spanningen. We benoemen hieronder een aantal pertinente spanningsvelden die 

aan bod kwamen tijdens de bevraging en de rondetafels:  

¤ De verschillende initiatieven sociale economie treden in concurrentie als het over oproepen en 

opdrachten gaat. Dit zorgt voor een spanningsveld. Enerzijds hebben ze een gemeenschappelijke 
overkoepelende doelstelling (nl. sociale tewerkstelling), anderzijds moeten ze hun eigen werking 

draaiende houden;  

¤ Tussen de centrumstad en de kleinere omliggende gemeenten: zowel de centrumstad als de omliggende 
gemeenten zijn gebaat bij een goede afstemming op vlak van de sociale economie actoren. Tegelijk 

hebben ze vaak een andere aanpak door hun specifieke context en ervaring. De uitdaging en ervaring 
is immers over het algemeen groter in de centrumsteden. Dit leidt vaak tot een werking in twee 

snelheden. Regisseurs in samenwerkingsverbanden met zowel centrumsteden als omliggende 

gemeenten hanteren vaak een gedifferentieerde aanpak ten opzichte van de centrumstad en de rest 

om hieraan tegemoet te komen;   

¤ Zowel provincies als gemeenten komen beleidsmatig soms in elkaars vaarwater. We verduidelijken dit 

onder 2.2.4, bij de óprovincie als bovenlokale makelaarô.  

2.2.2 Wisselende betrokkenheid van de lokale besturen  

De regierol wordt, op een aantal centrumsteden na, opgenomen door een samenwerkingsverband van 

verschillende gemeenten. Niet bij elk van de gemeenten in deze samenwerkingsverbanden is de 

betrokkenheid even hoog. Er zijn ook verschillen merkbaar tussen het politiek en ambtelijk engagement.  

Tijdens de rondetafels werden een aantal bepalende factoren aangedragen, zowel voor politieke als 

ambtelijke betrokkenheid: 

¤ Duidelijke trekker : politiek is het belangrijk om een duidelijke verantwoordelijke te hebben die  zich 

engageert. Een schepen voor sociale economie is eerder uitzonderlijk, waardoor het thema soms minder 
duidelijk toe te wijzen is aan een politieke verantwoordelijke. Sociale economie ligt immers op de snijlijn 

van meer traditionele themaôs zoals werk, economie en sociale zaken. Op ambtelijk vlak zien we een 

vergelijkbaar probleem. Het is voor regisseurs niet altijd evident om een ambtelijk aanspreekpunt te 

vinden.  
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¤ Horizonta le vertaling : betrokkenheid van de lokale besturen gaat idealiter verder dan één persoon 

bij de gemeente. Politiek betekent dit dat de visie op sociale economie ook gedragen wordt door de 
colleges van de gemeenten van het samenwerkingsverband. Het integrale karakter van sociale 

economie vereist immers een brede, horizontale aanpak. Ambtelijk worstelen veel lokale besturen hier 
meer. Transversale themaôs zoals lokaal werkgelegenheidsbeleid (met daarbinnen de regierol sociale 

economie), maar ook bijvoorbeeld integratie en klimaat, lopen door klassieke organisatiestructuren  

heen. De interne organisatie is hier vaak nog onvoldoende op afgestemd.  

¤ Aanwezigheid van duidelijke opportuniteiten : de aanwezigheid van sociale economie-initiatieven 

op het grondgebied van de eigen gemeente gaat vaak gepaard met een hogere politieke aandacht voor 
het thema. Dit geldt ook voor de gepercipieerde nood. Gemeenten met een beperkt aantal inwoners die 

in aanmerking komen voor de sociale economie voelen minder de noodzaak om hierrond een beleid te 

ontwikkelen en dit op te volgen.  

Als deze drie factoren ontbreken in de gemeente, blijft de regierol sociale economie vooral een verhaal van de 

regisseur.  

2.2.3 Verschillende betrokkenheid van de sociale economie-actoren 

De meeste lokale besturen besteden de grootste aandacht aan de sociale economie-actoren die het meest 

ónabijô zijn. In eerste instantie is dat de lokale diensteneconomie. Lokale besturen zijn in een aantal gevallen 

actor als ze zelf een LDE-onderneming oprichten, maar in elk geval óopdrachtgeverô. De erkennning van een 

LDE-initiatief door de Vlaamse overheid is immers gekoppeld aan een impactanalyse en een daaraan 

gekoppelde opdrachtverklaring van het lokaal bestuur.  

Maatwerkbedrijven staan verder af van de lokale besturen dan de LDE-initiatieven. De gemeente heeft er 

minder binding mee en minder impact op hun werking . Hun werking is doorgaans ook op een hogere, 

regionale schaal georganiseerd. Niettemin weerhoudt dat gemeente - en OCMW-besturen niet om ermee 

samen te werken voor de uitvoering van bepaalde gemeentelijke taken (bv. Groenwerken).   

2.2.4 Andere betrokken partners 

VVSG  

De Vlaamse Vereniging voor Steden en Gemeenten (VVSG) wordt door bijna alle regisseurs als een op zijn 

minst ondersteunende actor beschouwd, in de meeste gevallen zelfs als een actieve partner. De organisatie 

treedt vooral op als een kenniscentrum en een facilitator van overleg:  

¤ De VVSG bundelt inzichten over de regierol sociale economie, onder andere via pockets10;  

¤ De VVSG organiseert het lerend netwerk voor de regisseurs.  

Provincie als bovenlokale makelaar  

De provincies zijn bevoegd voor grondgebonden materie, waaronder (sociale) economie. Ze kunnen hun 

taakstelling op drie manieren invullen:  

¤ Bovenlokale taakstelling voor aangelegenheden die het lokale, gemeentelijke belang overstijgen en die 

gemeenten moeilijk zelf kunnen behartigen; 

¤ Ondersteunende taken voor andere overheden: de provincie voert sommige taken uit op verzoek van 

de federale of Vlaamse overheid of de gemeenten en OCMW's; 

¤ Gebiedsgerichte samenwerking tussen besturen in een regio: de provincie organiseert samenwerking 

tussen de verschillende partners (lokale besturen, privé-organisaties, Vlaamse overheidé) in een 

bepaald gebied en zoekt samen met die partners naar oplossingen voor maatschappelijke problemen.  

                                                

10 https://www.vvsg.be/kennisitem/politeia/regie -sociale-economie 
 

 

https://www.vvsg.be/kennisitem/politeia/regie-sociale-economie
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In de prakti jk komen de provincies hiermee in het vaarwater van de regierol sociale economie door de lokale 

besturen. Als aanvulling op het ondersteuningsdecreet en de regierol van de lokale besturen inzake lokale 
sociale economie, hebben de vijf Vlaamse provincies op 10 februari 2014 een gemeenschappelijk protocol 

ondertekend met de Vlaamse overheid dat flexibel en in samenspraak met en/of op vraag van de sector de 
contouren aangeeft waarbinnen de vijf provincies invulling kunnen geven aan initiatieven  inzake 

ondersteuning van de sociale economie. 

40% van de regisseurs beschouwen de provincie ook effectief als een actieve partner. Concreet staan de 
provincies in voor het org aniseren of ondersteunen van provinciale overlegplatformen rond sociale economie. 

De ervaringen van de regisseurs met deze platformen zijn wisselend. Enerzijds worden ze als waardevol en 

verrijkend ervaren. Anderzijds wordt de rol van de provincie op sommi ge plaatsen als te sturend ervaren.  

De provincies bieden ook subsidies aan voor de sociale economie, bijvoorbeeld voor het professionaliseren 

van de sector. Deze rol wordt geapprecieerd door de regisseurs, maar er worden tegelijk vragen gesteld bij 

taakverdeling tussen de samenwerkingsverbanden en de provincie.  

Rol van de sociale partners  

De sociale partners nemen in bijna de helft van de samenwerkingsverbanden geen rol op. In nog eens 40% 

is dit vooral een passieve rol. Slechts in uitzonderlijke gevallen vormen ze een actieve partner. Dit zien we 

bijvoorbeeld bij het samenwerkingsverband W13, waar via óROSEô (Regionale Overleg Sociale Economie) de 

sociale partners wel nauwer worden betrokken.  

Tijdens de rondetafels werd deze beperkte rol verder geduid. Zo werd er getwijfeld aan de interesse en 

bereidheid vanuit de sociale partners om een grotere rol op te nemen. De perceptie leeft nog soms bij 

werkgevers en werknemers dat de sociale economie een concurrent is. Hierdoor is de incentive voor de 

werkgevers- en werknemersorganisaties op regionaal niveau niet groot om zich te engageren in het 

versterken van de sociale economie. Er was ook weerstand bij de samenwerkingsverbanden om de groep 

met actieve partners uit te breiden als er geen duidelijk engagement getoond werd. Dit zou het proces enkel 

vertragen in plaats van verrijken.  

Het potentieel van meer samenwerking met de sociale partners werd wel erkend. Op vandaag is de 

betrokkenheid van de reguliere economie via de regierol beperkt (zie verder). De sociale partners kunnen 

hier een rol in spelen. Zij hebben immers een betere ingang naar de reguliere economie.  

2.3. Financiële en personele middelen  

We beschrijven in deze paragraaf de financiële en personele middelen die voor de regie worden ingezet. We 

gaan ook in op de verantwoording die de regisseur aflegt over zijn of haar werking naar de lokale besturen 

toe.   

2.3.1 Financiering van de samenwerkingsverbanden 

De Vlaamse overheid ondersteunt de regisseurs sociale economie via een variabele susbsidie op basis van 

inwonersaantal, aanwezigheid centrumstad en werkloosheidsgraad (meer detail in apart kader). Het staat de 

samenwerkingsverbanden vrij om deze Vlaamse middelen aan te vullen met andere middelen. Dit kunnen 

zowel middelen van de lokale besturen zijn, als van partners of projectsubsidies.  

We vroegen aan de regisseurs welke partners - en in welke mate - financieel bijdragen tot de regie sociale 

economie. De conclusies die daaruit naar voor komen zijn: 

¤ De Vlaamse overheid is de voornaamste financier van de regiewerking (74%); 

¤ Ook lokale besturen dragen gemiddeld voor 25% bij tot de financiering;  

¤ De bijdrage van andere stakeholders is heel uitzonderlijk (1%).  
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Figuur 6: Welke partners dragen op vandaag financieel bij in de loon - en werkingskosten van de regie sociale economie en in welke 

mate? Geef aan voor welk aandeel (%) de onderstaande partners instaan. Het totaal moet 100% vormen.  

 

 

Uit de bevraging blijkt verder dat een kleine meerderheid van de regieondersteuners (57%) de grootte van de 

financiële ondersteuning voldoende vindt.  43% antwoord daartegenover dat er niet voldoende middelen zijn 

om aan de verwachtingen van alle stakeholders te voorzien.  

In de duiding wordt doorgaans hetzelfde punt genoemd, met name dat enkel het financieren van de loonkost 

van de regisseur onvoldoende is. Men vindt dat er aanvullende werkingsmiddelen nodig zijn voor 

communicatie, acties en projecten. Hierbij dient gezegd dat er in het BVR regierol nergens gestipuleerd wordt 

dat de middelen naar loonkost of naar aanvullende werkingskosten zoals acties moeten gaan.  

Figuur 7:  Zijn de financiële middelen volgens u in verhouding met de verwachtingen van de verschillende stakeholders? 

 

 

Verdelingscriteria Vlaamse subsidie aan de samenwerkingsverbanden  

De verdeling van de financiële middelen tussen de 32 samenwerkingsverbanden voor de periode 
2017-2019 werd bepaald op basis van drie factoren: 

¤ Het inwonersaantal; 

¤ De aanwezigheid van een centrumstad; 

¤ De werkloosheidsgraad. 

De eerste factor, het aantal inwoners, bepaalde de hoogte van de subsidie. De ondersteuning 
varieert van 25.000 euro voor een gebied vanaf 60.000 inwoners tot maximum 200.000 euro voor 

een gebied met meer dan 500.000 inwoners. De ondergrens van 60.000 inwoners geldt niet voor 
centrumsteden. 

De tweede en de derde factor, namelijk de betrokkenheid van een centrumstad en de 
werkloosheidsgraad bepalen de ranking.  

Tijdens de eerste helft (2014-2016) van de vorige oproepperiode konden niet alle aanvragen 

gehonoreerd worden. Voor de tweede helft ( 2017-2019) kon dit wel door de gewijzigde 

verdelingscriteria. De subsidiebedragen voor grote samenwerkingsverbanden met een centrumstad 
werden afgetopt op hooguit 50.000 euro meer dan het bedrag dat de  centrumstad op haar eentje 
zou krijgen. Als er geen centrumstad betrokken is, bedraagt de subsidie maximaal 50.000 euro. 

De criteria lieten dus toe om meer samenwerkingsverbanden te ondersteunen en stimuleerden tot 

op bepaalde hoogte samenwerking met de centrumsteden. De beperking is echter dat het geen 
financiële impuls biedt om op grotere schaal te werken zoals in de eerste helft. Een aantal 

regisseurs gaven aan dat dit voordelen zou bieden. Tegelijk vingen we ook wel kritiek van 
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sommigen over het te gro te werkingsgebied van bepaalde samenwerkingsverbanden in de eerste 
periode. 

2.3.2 De regisseur, de inbedding en omkadering 

De financiële middelen voor de regierol sociale economie worden vooral aangewend als manier om de lonen 

van de regisseurs te betalen. De regisseur is echter niet alleen gebaat bij financiële ondersteuning. Ook de 

relatie tussen de lokale besturen en de inbedding van de regisseurs in de organisatie bepalen hoe effectief 

hij of zij kan functioneren.   

Relatie tussen de lokale besturen en de regisseurs  

De relatie van de regieondersteuners met de lokale besturen zijn doorgaans constructief, al moeten toch een 

aantal kanttekeningen worden gemaakt:  

¤ 21% van de regieondersteuners zegt dat de verhoudingen slechts met een klein deel van de besturen 

constructief is; 

¤ Als er gevraagd wordt naar de mate van actieve ondersteuning geeft 46% van de regieondersteuners 

aan dat ze maar door een klein deel van de besturen actief ondersteund worden. Eén regieondersteuner 

geeft aan dat hij door geen enkel bestuur actief ondersteund wordt.  

Figuur 8: Hoe is uw relatie als regie-ondersteuner met de lokale besturen binnen het samenwerkingsverband? 

 

Inbedding van de regisseurs  

Het is belangrijk voor het functioneren van de regisseur dat hij of zij kan terugvallen op een grotere 

organisatie voor praktische en inhoudelijke ondersteuning. Tijdens de rondetafels werden 27 regisseurs 

hierover bevraagd. Slechts twee van hen gaven aan niet in een grotere organisatiestructuur ingebed te zijn.  

De inbedding van de regisseurs verschilt onderling. 15 van de 25 ondersteunde regisseurs noemen in eerste 

instantie de stad of gemeente. Het mag niet verbazen dat de regisseurs voornamelijk kijken naar de grootste 

en/of beherende gemeente voor hun ondersteuning. Deze ondersteuning wordt in veel gevallen aangevuld 

met andere actoren, waarvan het OCMW het vaakst genoemd worden. Twee regisseurs verwijzen zelfs enkel 

naar het OCMW en niet naar de betrokken gemeenten.  

Niet iedere regisseur is ingebed in een stad of gemeente. Zeven regisseurs zijn ingebed in een bovenlokaal 

samenwerkingsverband, zoals W13 en de Welzijnsregio Noord-Limburg. Een regisseur wist zich vooral 

ondersteund door de provincie en VVSG.  

2.3.3 Verantwoording van de werking naar de lokale besturen  

De verantwoording van de regieondersteuners ten aanzien van de lokale besturen verloopt voor de helft via 

werkingsverslagen en voor de helft via mondelinge toelichting tijdens vergaderingen.  

Dat is moeilijk uit onderstaande grafiek op te maken, omdat 43% van de respondenten koos voor óop een 

andere manierô, wat in de grafiek niet verder wordt geduid. In de uitsplitsing zien we evenwel dat de meeste 

respondenten deze categorie kozen omdat ze zowel via jaarverslag, als via toelichting op bijeenkomsten 

rapporteren.  
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Figuur 9: Op welke manier verloopt de verantwoording en rapportage naar de lokale besturen?  

 

Twee respondenten maken een verwijzing naar de BBC, IGO verwijst naar de opmaak van een webpagina 

en één initiatief geeft aan gebruik te maken indicatoren en opvolgingsmeting.  

Op de vraag of er voldoende verantwoording is naar de lokale besturen, meent de overgrote meerderheid 

dat dit voldoende wordt opgenomen.  Tijdens de rondetafels werd dit bevestigd door de aanwezige politici. 

Een belangrijke nuance is echter dat er maar een heel beperkt aantal politici deelnamen aan de rondetafels. 

Ze gaven ook aan dat er toch vaak een grote afstand is tussen het lokaal bestuur en de regisseurs.  

Figuur 10: Hoe zou u deze verantwoording naar de lokale besturen toe beoordelen? 

 

2.4. Invulling van de  regie  

In deze paragraaf staan we stil bij de invulling van de regierol : 

¤ Vooreerst de vraag of er sprake is van regie en in welke vorm? We concluderen dat de regie SE ófacilitairô 

is in de bewoordingen van Pröpper en meer gelijkenissen vertoont met wat door anderen  

netwerkcoördinatie of ïsturing wordt genoemd;  

¤ Daarna staan we stil bij de activiteiten van de regisseurs. De meeste activiteiten (aanspreekpunt, 

netwerking en promotie) van de regisseurs ressorteren onder de regiecomponent ósamenwerkingô.  

2.4.1 Regie, waar hebben we het over?  

Het begrip óregieô vond ingang in de beleidsliteratuur en ïpraktijk, samen met  de evolutie van government 

naar governance. Al is het inmiddels een vertrouwd begrip,  de invulling ervan is vaak heel verschillend en 

ook de besturen zijn nog onvoldoende uitgerust in termen van geschikte medewerkers (netwerkprofielen).  














































































